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COMUNE DI CASTELL'AZZARA

PROVINCIA DI GROSSETO
C.F. -P.IVA 00124100538

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALFE

N. 31
del 29-09-2017

COPIA

Sessionc Seduta Convocazione prima

OGGETTO: SOCIETA' PARTECIPATE ART. 24 DEL D. LGS 19-08-2016 N. 175 E SMI
REVISIONLE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI

L'antio duemiladiciassette, il piorno 29 del mese di Seitembre alle ore 17:30 nella sala delle

adunanze della 8ede Comunale, si & riunito il Consiglioc Conmnale convocato nelle forme di Legge.

Presiede l'adunanza il 8ig, FOSCO FORTUNATI (SINDACO)

COGNOME E NOME CARICA PRESENTE |ASSENTE
FORTUNATI FOSCCG SINDACO X

COPPI MAURIZIO CONSIGLIGRE |X

DANI ELISA CONSIGLIERE |X

LAZZERINI MILA CONSIGLIERE |X

NANNONI MASSIMILIANO CONSIGLIERE |X

POLLINI TIZIANA CONSIGLIERE b4
RELITTI TOMMASO |CONSIGLIERE b4
SARGENTONI EMILIANO CONSIGLIERE |X

SCEVOLI MASSIMO CONSIGLIERE X
PAPALINI ROBERTO X
TORCHIA NADIA CONSIGLIERE |X

Pregenti 7

Assenti 4

Partccipa alla seduta il SEGRETARIC COMUNALE DM SIBIO DOTT. GIUSEPPE il quale provvede

alla stesura del presente vetbale

Partecipa alla seduta I’ Assessore Esterno MARZIO MAMBRINI]

IL PRESIDENTE

constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta 'adunanza ed invita { presenti alla

trattazione dell'argomento indicato in oggetto.



1 Presidente sottopone all’approvazione del Consiglio la seguente proposta di deliberazione
IL CONSIGLIO COMUNALE

It Sindaco relaziona in merito, ricordando che quelli odierni sono gli effetti delia Legge Madia ¢
rammentando iuite le Societd partecipate del Comune di Castell'Azzara,

It Consigliere Maurizio Coppi chiede notizie in merito alfa RAMA e al TPL.

Sempre il Sindaco, collegandosi a guanto emerso dalia discussione tenutosi in data odierna presso
P'UC M AG, evidenzia che si fratta di un voito politico, unche tenuto conto del contenzioso in essere
per la gara d'appalto per U'assegnazione del 1PL e della correlata rivaluiazione delie azioni.
Evidenzia ancora che anche i Comune di Grosseto manferrd lu parfecipazione in RAMA e,
concludendo, evidenzia che con presente atto viene dismessa Siena Anrbiente.

PREMESSO che ai sensi dellart, 24 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in
materia di socictd & partecipazione pubblica®, come modificato dal decreto legislativo 16 giugno
2017, n. 100, entro il 30 settembre 2017 1’ Amministrazione deve effettuare con provvedimento
motivato {deliberazione consiliare) la ricognizione di tutte le partecipazioni posscdute alla data di
entrata in vigore del citato decreto (23 settembre 2016), individuande quelle che devono essere
oggelto di razionalizzazione/alienazione/cessione/accorpamento;

ATTESO che si tratta di una revisione straordinaria e costituisce aggiornamento del pianc operativo
di razionalizzazione gia adottato ai sensi dell’art.1, comma 612 della legge n. 190/2014 (legge di
stabilita 2015);

RICORDATO che, secondo il predetto comma 612, il Sindaco ha definito ed approvato il piano
operativo di razionalizzazicne delle sociefd ¢ delle partecipazioni societarie possedute, le modalita e
i tempi di attuazione, nonché l'esposizione in detiaglio dei risparmi da conseguire, riunendo, in un
unico documento, sia il piano operativo che la relativa relazione tecnica,

OSSERVATO che la Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 19/2017 del
19 luglio 2017, ha approvato le “Linee di indirizza per la revisione straordinaria delle partecipazioni
di cui all’art, 24, d.lgs. n. 175/2016%, ed al fine di faverire il corrette adempimento, da parte degli
Enti territoriali, di tali disposizioni, ha predisposto un modello sfandard dell’atto di ricognizione e
relativi esisti, precisando che dovra essere allegato alle deliberazioni consiliari degli enti;

ATTESO che le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dal Comune alla data di
entrata in vigore del D.Lgs. 175/2016 (23 scttembre 2016) in socictd non riconducibili ad aleuns delle
categorie previste dall'articolo 4 dello stesso decreto, ovvere che non soddisfano i requisiti di cui
all'articolo 5, commi 1 e 2 o che ricadono in una delle ipotesi di cui all'arficolo 20, comma 2, sono
alienate o seno oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 ¢ 2;

RICORDATO che I’atto deliberativo di costituzione di una societa a partecipazione pubblica, o di
acquisto di partecipazioni, anche indirettc, da parte di amministrazioni pubbliche in societa gia
costituite deve esserc analiticamente motivato con rilerimento alla nccessitd della societa per il
pcrsagmmentu delle finalita istituzionali di cni all'articolo 4 del D.Lgs. 175/2016, evidenziando,
altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale seclta, anche sul piano della convenienza economica
g della sostenibilitd finanziaria nonché di gestione dirctta o esternalizzata del servizio affidato. La
motivazione deve anche dare conto della compatibilita della scelta con i principi di cfficienza, di
efficacia e di economicita dell'azione amministrativa;

CONSTATATO che non possono essere costituite, direttamente o indirettamente, societd aventi per
oggetto attivita di produzicne di beni e servizi non strettamente necessarie per il persegulmenm delle
proptie finalitd istituzionali, né acquisire o mantenerc partecipazioni, anche di minoranza, in tali
societd;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art, 4 del D.Lgs, 175/2016 e s,m., si possone, direttamentc o
indircttamente, costituire socicta e acquisire 0 mantenere pariecipazioni in socicta esclusivamenie per
lo svolgimento delle attivila sotfo indicate:




a)  produzione di un yervizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione
delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b} progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma
Jira amministrazioni pubbliche;
¢)  realizzozione ¢ gestione di un'opera pubblica ovvero orgenizzazione ¢ gestione di un
servizio d'inferesse generale aifraverso un contratto di partenariaio, con un imprenditore
selezionato con procedure i evidenza pubblico;
d).  awloproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle lore funzioni, nel rispetto delle condizioni stubilite dalle divettive europee
.in materia di contratti pubblici e delfla relativa discipling nazionale di recepimento;
gl . servizi df committenza, Wi incluse le aitivita di commitienza ausiliarie, apprestati a supporio
di entl senza yeopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici;
CONSIDERATO che al solo fine di ottimizzare e valorizzare 'utilizzo di beni immobili fagenti parte
del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresi, acquisire pattecipazioni in
socictd aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni
stesse, tramite il conferimento di beni immobili alle scopo di realizzare un investimento secondo
criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato;

TENUT(O CONTO che nel rispetto della disciplina europea, ¢ falla salva la possibilitd per le
amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in societa che producono servizi
economici di interesse genersle a rete, di cui all'articolo 3-bis del decreto legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, anche [ueri dall'ambito
territoriale del comune, in deroga alla produzione di un servizio di interesse pgenerale, purché
l'allidamento dei servizi, in corso e nuovi, sia avvenuto e avvenga tramite procedwre ad cvidenza
pubblica ovvero trattasi di socictd in Aouse che hanno ricevuto affidamenti diretti di contratti pubblici
dall’ Amministrazione che esercita su di esse il controlle analogo anche congiunto solo se non vi sia
partecipaxione di capitali privati, ad eccezione di quella preseritla da norme di legge e che avvenga
in forme c¢he non comportino controllo o potere di veto, né l'esercizio di un'influenza determinante
sulla societd controllata;

CONSIDERAT( che le societd j# house debbano soddisfare il requisito dellatlivitd prevalente
praducendo almeno 1°80% del loro fatturato nell’ambito dei compili alfidati dagli enti soci e la
produzione ulteriore rispetto al predetto limite di fatturato pud essere rivolta anche a finalita diverse,
solo a condizione che la stessa pormetfa di consegnire economie di seala o altri recuperi di efficienza
sul complesso dell'attivita principale della societa;

CONSTATATO che il piane di razionaliz#avione, corredato di un'apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, & adotiato ove, in sede di analisi, dell'assetio
complessivo delle socictd in cui 81 detengono partecipazioni, dirette o indirette, 1’ Amministrazione
rilevi:

al  partecipaziont societarie che non rientrino in alcuna delfe categorie di cul ofl'articolo 4 del
D Lgs 175/2016;

&) socieid che risuiting prive di dipendenti 6 abbiano un numero di amminisiratori superiore
a quello dei dipendenti;

¢l parlecipazioni in socield che svolgano aitivitd anafoghe o similari a quelle svolte da altre
yocietd pariecipate o do enti pubblict strimentali;

di  pariecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un faituraio
medio non superiore a un milione di exro. A tali fini, il primo triennia rilevanie ¢ if irienmio
2017-2019. Nelle move defla prima applicazione del suddetio criferio relative al triennio
2017-2019, si applica la soglia di fatturato medio non superiore o cinquecentomila evro per
il triennio precedente lentrata in vigore del decreto ai fini deil'adozione del piano di vevisione
strqordinaria;




e)  purfecipazioni in socield diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodoto un risultalo negative per quotire dei cingue esercizi
precedenti,

£ mecessita di contenimemto dei costi di funzionamemto,

@) necessitd di aggregazione di societd aventi ad ogyetio le aitivita consentite all'orticolo 4
del dlgs. n 17372016,

CONSIDERATOQ altresi che lc disposizioni del Testo unico in matetia di societd a partecipazione
pubblica devono essere applicate avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni
pubbliche, alla tutcla e promozione della concorrenza ¢ del mercato, nonché alla razionalizzazione ¢
riduzione della spesa pubblica;

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivith e dei servizi ogpetto delle societa
partecipate dall’Ente, con particolarc riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed
alla tutela ¢ promozione della concorrenza ¢ del mercato;

TENUTQ CONTO del miglior soddisfacimentio dei bisogni dclla comwumitd e del territorio
amministrato 1 mex7zo delle attivitd € del servizi resi dalle societd partecipate possedute dall’Entc;
ATTESO che gli esiti della ricognizione sono rimessi alla discrezionalita delle amministrazioni
parfecipanti, le quali sono tenufc a motivare espressamente sulla scelta offettuala
(alienazionefrazionalizzazicne/fusione/mantcnimento della partecipazione senza interventi);

VISTO I"esito della ricognizione effettuata come risultante dal piano operativo di razionalizzazione
delle partecipazioni societarie, aggiornato ai sensi dell’art. 24 dei D,Lgs. 175/2016, allegato alla
presente deliberazione come parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che la ricognizione costituisce adempimento obbligatorio per il Comune il cui
gsito, anche in caso negativo, & comunicato mediante 'applicativo Partecipazioni del Dipartimento
del Tesoro (hitps:/porlaletesoro.mef.gov.it). e informazioni sono resc disponibili alla Sezione di
Controlle per la Regione Toscana della Corte dei conti nonché alla struttura competente per
lindirizzo, il controllo e il monitoraggio sull'attuazione del decreto legislativo n. 175/2016, presso il
Ministero dell’economia e delle finanze;

ATTESO che per agevolare anche la compilazione deli’applicativo Partecipazioni, del Dipartimento
del Tesoro (hitps:/portaletesoro.mef.gov.it,), sezione revisione straordinaria, viene utilizzalo, oltre al
piano di razionalizzazione approvato nell’anno 2015 opportunamente aggiornato come disposto dal
D.Lgs. 175/2016, anche il modello standard dell’atto di ricognizione e relativi csiti predisposto dalla
Corte dei conti, che vicne allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e
sostanziale;

OSSERVATO che ’esame ricognitive di tutte le partecipazioni detenute direttamente o
indirettamente & stato istruito dall’ufficio comunale competente, previo esame preliminare condoito
a livello di area territoriale interessata, in conformitd ai sopra indicati criteri e preserizioni, secondo
quanto indicato nel Piano operativo ed in particolare in ordine alle analisi ¢ vahutazioni di carattere
economico, sociale, organizzativo, finanziario e commerciale;

RILEVATO che per quelle partecipazioni per cui non ricorrono i presupposti per il loro
mantenimento, si predispone il piano di riassetto per la razionalizzazionc, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liguidazione o cessione;

RITENUTO che le partecipazioni da alienare devono essere individuate perseguendo, al contempo,
la migliore efficienza, la pit clevata razionalita, 1a massima riduzione della spesa pubblica ¢ la pit
adeguata cura degli intetessi della conumita e del territorio amministrato;

DATO ATTO che, sulla base di quanto sopra, il Comune di Castell’ Azzara provvedera a cedere le
proprie quote di partecipazione nella socictd SIENA AMBIENTE BPA;

TENUTO CONTC che la scelta delle modalitd operative di alienazione tientra nell’alveo delle
facolta riservate all’Amministrazione, nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza e non
diseriminazione;

EVIDENZIATO che, come prescritto dal D.Lgs. 175/2016, I"alicnazione avvienc cntro un anne dalla
conclusione della ricognizione. Essa @ adottata con alto deliberativo, nel rispetto dei principi di




pubblicita, trasparenza e non discriminazione, In casi eccezionali, a seguito di deliberazione motivata,
che da analiticamente afto della convenienza economica dell'operazione, con particolare riterimente
alla congruitd del prevzo di vendita, l'alienazione pud essere effettvata mediante negoziazione diretta
con un singolo acquirente. E fatto salve il diritto di prelazione dei soci eventualmente previsto dalla
legge o dallo statuto. La mancanza o invaliditad dell'atto deliberative avente ad oggetto 1'alienazione
della partecipazione rende ineflicace l'afto di alienazione della partecipazicne;
RILEVATQ che in caso di mancata adozione dell'atto ricognitive ovvero di mancata alienazione
entro un ammo dalla conclusione della ricogniziene, il Comune non pud esercitare i diritti sociall nel
confronti della socicta e, salvo in ogni caso il potere di alienare la partecipazione, la medesima &
liguidata in denaro in base ai criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, € seguendo il
procedimento di cui all'articolo 2437-quater del codicc civile. Tale disposiziona si applica a decorrere
dal 1° ottobre 2017 e sono fatfi salvi gli atti di esercizio dei diritti sociali, eventualmente compiuti
sinc alla data di entrata in vigore del D).Tgs. 175/2016. Il valore di liquidazione delle azioni &
determinate dagli amministratori, sentito il parere del collegio sindacale e del soggetto incaricato
della revisione legale dei conti, tenuto conto della consistenza patrimoniale della societa e delle sue
prospettive reddituali, nonché dell'eventuale valore di mercato delle azioni;
CONSTATATO che le deliberazioni di scioglimenio e di liquidazione ¢ gli aiti di dismissione di
societd costituite o di partecipazioni societarie acquistate per espressa previsione normativa sono
disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile ¢, in quanto incidenti sul rapporto
societario, non richiedono né 'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria;
RICHIAMATI:
. il Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli LEnti Locali - D.Lgs. n. 267/2000 ed in
particolare 1’art. 42, comma 2, lett. e);
] lo Statuto Comunale;

VISTO il Decreto Sindacale n. 34 del 03/01/2017 mediante il quale ¢’ stato conferito l'incarico di
Responszabile deli'Area Finanziaria, Personale e dell’ Arca Amministrativa a far data dal 01/01/2017;
VISTO il Regolamento di Contabilita;
RICHIAMATA la Delibera del Consiglio Comunale n. 20 in data 31/03/2017 con la quale

- & stato approvato il Bilancio di previsione 2017/2019 € relativi allegati;

- & stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di Prngrammazmnc {BU)

per il
TENUTO CONTO del parere espresse dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett.
b}, n. 3 del D.Lgs. n. 267/2000
ACQUISITI i pareri favorcvoli dei competenti uffici in ordine alla regolaritd tecnica e contabile;

DELTIBERA

per i motivi di cui in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale al presente atto,

1 - Di approvare la ricognizione di tutte le partccipazioni possedute direttamente o indirettamente dal
Comune di Castell’ Azzara alla dala del 23 settembre 2016, procedendo all’alienazione di quelle non
riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art, 4 del D.Lgs, 175/2016 ovvero che non soddisfano
i requisiti di cui all’art. 5, commi 1 e 2 o che non ricadone in una delle ipotesi di cui all’art. 20, comma
2 dello stesso decreto, accertatc come da piano eperativo di razionalizzazione delic partceipazioni
socielarie allegalo alla presente deliberazione come parte intcgrante e sostanziale.

2 - Di allegare altres! il modello standard dell’atto di ricogniztone e relativi esiti, alla presente
deliberazione, per costituirme parte integrante e sostanziale, utilizzato, per ogni societa partecipata, al
fine di agevolare la compilazione dell’applicativo Partecipazioni, sezione revisionc straordinaria, del
Dipartimento del Tesoro (hitps:/porlaielesora.mef.pov.if).

3 - Di disporre la comunicazione della ricognizione mediante Papplicative Partecipazieni del
Dipartimento del Tesore (hitps://portaletesoro.mef gov.it) dando atto che le informazieni sono resc
disponibili anche alla Sezione di Controllo per la Regione Toscana della Corte dei conti nonché alla




struttura competente per l'indirizzo, il controllo ¢ il monitoraggio sull'attuazione del deereto
legislativo 175/2016, presso il Ministero dell’economia e delle finanve,

4 - Di disporre I'alienazione delle partecipazioni detenute nelle seguenti societa:

a.  SIENA AMBIGENTE SPA;

5 -Di incaricare i competenti uffici comunali di predispoire le procedure amministrative per
I'attuazione della presente deliberazione.

& -Di demandare alla Giunta comunale il coordinamento operativo ¢ la Vlgllanza sull’attuazione di
quanto detiberato.

7 -Di pubblicare nell’apposita sezione di Amministrazicne trasparcnte il prcsente pr-:::-wedimentu in
materia di alienazione di partceipazioni soviali, quotazione di societd a controllo.pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazionc periodica delle partecipazioni pubblichc, ai sensi della leitera o-
bis) dellart. 22 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

8 -Di dichiarare, aftesa | urgenza, in considerazione dell’imminente scadenza del 30/09/2017 fissata
dal D.Lgs. 175/2016, in conformitd del distinto voto palese, il presente provvedimento
immcdiatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Nessuna comunicazione del Sindaco

CHIUSURA ore 18:05
IL CONSIGLIO COMUNAILE

Udita la proposta di deliberazionc;
APPROVA

La su riportata praposta di deliberazione come di seguito descritto:
- con vati favorevali n.5 , astenuti n.2 (minoranza),contrari: nessuno;

DICHIARA
Con la seguente votazione:
- con voti favorevoli n,5 , astenuti .2 (minoranza), contrari: nessuno;
il presente atto immediatamentc eseguibile

COMUNE DI CASTELL'AZZARA

PROVINCIA DI GROSSETO




COMUNE DI CASTELI’AZZARA

Provincia di Grosseto

Piano operativo di
razionalizzazione delle
partecipazioni societarie e
Relazione Tecnica

Al sensi dell’articolo 1, comimi 611 ¢ seguenti della legge 23.12.2014, n.
190 (Legge di Stabilita 2013)

Aggiornamento per ricognizione
straordinaria ai sensi dell’art, 24
D.Lgs. 175/2016




Piano operative di razionalizzezione delle pacceipazioni sociclaric del Comune Ji Castell'araurn

La legge 23.12.2014, n. 190 {legge di stabilita per il 2015) ha imposto agli enti locali I’avvio un
“processo di razionalizzazione™ delle proprie socictd partecipate.

In particolare il comma 611, dell’articolo 1, della legge citata dispone che, allo scope di assicurare
il “conrdinamento della finanza pubblica, H contenimento della spesa, if buon andamento
dell'azione amminisirativa e la tutela della eoncorrenza e del mereato™, gli enti locali “avwlarno un
processo di razionalizzazione delle societdt e delle partecipazioni societarie diretfamente o
indirettamentec possedute, in modo da conseguive la riduzione delle stesse enfro il 3! dicembre
2015".

Lo stesso comma 611 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventi per oggetto atfivita di
produzione i beni e di servizi non sireffamente necessarle per Il perseguimenio delle proprie
finalitd istituzionali, né assumere o mantenere divetfamente partecipazioni, anche di minoranza, in
il socieid”. Consenteno “la costituzione di societd che producane servizi di interesse generale,
che forniscano servizi di committenza o di cemtrali di committenza a fivello regionale a supporfo
di enti senza scopo di fucro e di amministrazioni aggivdicairic”, Stabiliscono che “l ‘acguisto di
nunve partecipazioni e, una tantum, i mantenimento di quelle in essere, devonn sempre essere
awforizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trusmetfere afla sezione
regionale di controfio defta Corte dei Conti”.

Qucsta Amministrazione, con deliberazione del Consiglio comunale n. 5 del 30.01.2009, in
ottemperanza all’art. 3, comma 28, della L. 244/2007, ha approvato la ricognizione delle
partecipazioni societarie ed autorizzato il mantenimento di quelle in possesso dei requisiti richiesti
dalla normativa citala.

1l comma 611 indica altresl i criteri generali cui deve ispirarsi il “processo di razionaiizzazione”
guali:

4) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perscguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

L) sopprimere le societd che tisuliino composte da soli amministratori © da wn numero di
armninistratori superiors a quello dei dipendenti;

¢ eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte
da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediantc operazioni di fusione o
di internalizzazione delle funzioni;

d)  agpregare societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

€) confenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi ¢ di controllo e delle strutture ariendali, owvero riducendo lc rclative
remunerazioni.

Il comuma 612 prevedeva a tale scopo che | Sindaei e gli altri organi di vertice delle amministrazioni,

“in relazione ai vispeitivi ambiti di competenza”, delinissero e approvassero, entro il 31 marze 20135,
un piano operativo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni.

Ai sensi decl comma 612, con il piano si del(inivano le modalitd e 1 tempi di attuazione della




I'iano operativo di eazionalizzazione del e partesipaziont socictarie del Comune di {astell*azzara

razionalizzazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. La norma
prevedeva inoltre che allo stesso fosse allegala una specifica relazione tecnica, che, per motivi di
semplificazione amministrativa, ¢ stata inglobata nel piano stesso.

In ottemperanza & quante sopra, nell'anno 20135, il Sindaco del Comune di Castell’Azzara ha

predisposto il Piano di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni sociefarie,

Neli*anno 2016 il legislatore & intervenuto nuovamente sul tema, con 'approvazione di un testo
unico in materia di societd a partccipazionc pubblica, il D.Igs. 175/2016. Tale decreto [fissa nuovi ed
ulteriori vincoli in materia di societa partecipale da parte di enti pubblici.

L'articolo 24 del citato decreto, infatti, stabilisce che le partecipazioni detenute, direttamente o
indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigorc del citato decreto
(23.09.2016) in societd non riconducibili ad alcuna delle categoric individuate dall'articolo 4 del
medesimo decreto, ovvero che non soddisfance | requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che
ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sone alienate o sono opgetto delle
misure di cui all'articelo 20, commi 1 e 2 (piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
SOppIeEssione).

L'articolo 24 proscgue stabilendo .che, entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione
pubblica effettui, con provvedimenio motivato, la ricognizione di tulle e partecipazieni possedute
alla data 23/09/2016, data di entrata in vigore del D.Lgs. 175/2016, individuando quelle che devono
eszere alienate sulla base dei requisiti sopra evidenziati. L'esito della ricognizione, anche in caso
negative, deve essere comunicato con le modalitd di cui all'articolo 17 del decreto-legge n, 90 del
2014 e le informazioni devono essere rese disponibili alla sexione Regienale di controllo della Corte
dei conti e alla struttura di cui all'articolo 15 del D.Lgs. 175/2016.

L’articolo 24 precisa, inoltre, al commna 2, che per gli enti locali la ricognizione costituisce
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adotiato ai sensi del comma 612, articolo 1,

della L. 190/2014,

Si & reso, pertanto, necessario procedere con una nuova ricognizione di tutte le partccipazioni
societatie, al fine di verificare il rizpetto dei nuovi requisiti previsti dal D.Lgs, 175/2016, di seguito
riportati, ed aggiotnare il presenle piano in funzione di quanto emerso dalla ricognizione, al sensi
dell’articolo 24, comma 2, del D.Lgs. 175/2016.

Per facilitare la lettura del presente documento, si € mantenuta la struttura originaria del Piano
adottato nel 2015 aggiungendo per ogni societd una nuova sezione dedicala alla verifica dei
presupposti di cui al Testo unico delle societd partecipate.

Primo requisito — categorie di societa di cui all’art, 4 del D.Lgs. 175/2016

All’art. ¢ del D.Lgs. 175/2016, dopo aver affermato il gencrale limite secondo cui non & ammessa la
partecipazione a societd aventi per oggetto attivitd di produzione di bent e servizi non strettamente
ncecssari per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ Amministrazione pubblica (art. 4,
comma 1), il legislatore indica una ulteriorc serie di attivita ritcnute ammissibili per le societa a

partecipazione pubblica, di seguito elencate:

a) produzione di un servizio di intercssc penerale, ivi inclusa la realizzazione ¢ la gestione delle reti
e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di wn'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fia
antministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
¢) realizzazione e gestionc di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generale aliraverso un conlratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto
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legislativo n, 50 del 2016, con un imprenditore sclczionato con le modalita di cui all'articolo 17,
commi 1 &2}

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti ((o allo
svolgimento delle loro funzieni)), nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direitive europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

¢) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliaric, apprestati a supporto di
enti scnza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'atficolo 3, comma 1, lettera
a), del decrcto legislativo n. 50 del 2016.

L*articole prosegue stabilendo che:

3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio
patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresi, anche in deroga al comma 1, acquisire
partecipazioni in societd aventi per oggette sociale esclusiva la valorizzazione del patrimonio delle
amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

4. Le societa in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o pit delle altivitd di cui alle lettere
a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto dall'articolo 16, tali societd operano in via
prevalente con gli enti costituenii o partecipanti o affidanti.

5, Fatte salve le diverse previsioni di legge regionali adottate nell'esercizio della potesta legislativa in
materia di organizzazione amministrativa, & fatto divieto alle societd di cui al comma 2, lettera d),
controllate da enti locali, di costituire nuove societd e di acquisire nucve partecipazioni in societa. Il
diviete non si applica alle societd che hanno come oggetto saciale esclusiva la gestionc delle
partecipazioni societarie di enti locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in materia di
trasparenza dci dati finanziari e di consolidamento del bilancio degli enti partecipanil.

6. E fatta salva la possibilita di cosliluire societd o enti in attuazione dell'articolo 34 del regolamento
(CE) n. 1303/2013 del Parlamento europec e del Consiglio del 17 dicembre 2013 ¢ deli'articolo 6]
del regolamento (CE) n, 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio 2014.

7. Sono altresi ammesse le partecipazioni nelle socicta aventl per oggetto sociale prevalente la
gestione di spazi fieristici e I'organizzazione di eventi ficristicl, la realizzazione ¢ la pgestione di
impianti di (rasporto a fime per la mobilitd turistico-sportiva cserciti in aree montanc, noncheé la
produzione di energia da fonti rinnovabili,

8, E fatta salva la possibilita di costituire, ai sensi degli articoli 2 e 3 del decreto legislativo 27 luglio
1999, n, 297, le societa con caratteristiche di spin off o di start up universitari proviste dall'articolo 6,
comma 9, della legge 30 dicembre 2010, n. 240, nonché quelle con caratteristiche analoghe degli enti
di ricerca. E inoltre fatta salva la possibilitd, per le universitd, di costituire sucield per la gestione di
aziende agrivole con funzioni didattiche,

Il commsa 9 riconosce la possibilita al Presidente del Consiglio dei Ministri cd ai Presidenti delle
Regioni di escludere dall’applicazionc delle disposizioni sopra ripertele singole socicta.

L ultimo comma dell’articolo 4, 1l comma 9-bis, stabilisce che nel rispetto della disciplina euwropea, €
fatta salva la possibilita per le amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in
societd che producono servizi ecomomici di intcresse generale a rete, di cui all'articolo 3-bis del
decreto-legge 13 agoste 2011, n. 138, convertito, con modificavioni, dalla legge 14 gettembre 2011,
n. 148, anche fuori dall'ambilo territoriale della colieftivita di riferimento, in deroga alie previsioni di
cui al comma 2, lettera a), purché l'affidamento dei servizi, in corso € nuovi, sig avvenuto € avvenga
tramite procedure ad evidenza pubblica,

Secondo requisitc — Oneri di miotivazionc analitica art. 5, ¢, 1 e 2, del DLLgs, 175/2016

T commi 1 ¢ 2 dell’articolo 5 del D.Lgs. 175/20186, stabiliscono che:

1. A cecezione dei casi in cui la costituzione di una societd o l'acquisto di una partecipazionc, anche
altraverso aumento di capitale, avvenga in conformitd a espresse prcvisioni legislative, l'atto
deliberativo di costituzione di una societd a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo
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17, o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societa
gid costituite deve essere analiticamenie motivato con riferimento alla necessita della societa per il
persepguimente delle finalitd istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresi, le ragioni e le
finalita che ginstificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilitd
finanziaria, nonché di gestionc diretta ¢ esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve
atche dare conto della compatibilita della scelta con 1 principi di efficienza, di efficacia e di
economicita dell'azione amministrativa.

2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da atto della compatibilita dell'intervento finanziario previsto
con le norme dei trattati evropei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato
alle imprese. Gli enti locali sotiopongone lo schema di alto deliberativo a forme di consultazione
pubblica, secondo modalits da essi stessi disciplinate.

Terzo requisito — Inotesi di cui all*art, 20, ¢. 2, del D.1Lgz. 1?5;’2'516

L'articolo 20, comma 2, del D.Lgs. 175/2016 impone ["adoxione di piani di risssctte per la
razionalizzazionc, fusionc o soppressione delle societd partecipate, anche mediante messa in
liquidazione o cessione, qualora in sede di analisi le amministrazioni pubbliche rilevino:
a) partecipazioni societarie che non rientring in alcuna delle categoric di cui all'articolo 4;
b) societd che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
¢} partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da alire societd
partecipate o da entl pubblici strumentali;
d} partccipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di cure;
e) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto vn risultato negativo per quattro dei cinque esexcizi precedenti;
f) necessita di contenimento dei costl di funzionamento;
g) necessita di aggregazionc di socicta aventi ad oggetto le attivith consentite all'articolo 4,

Il Comune di Castell’ Azvara partecipa al capitale delle societa riportate nel seguente prospelito

Societh Percentuale dl

partecipazlane
ACQUEDOTTO DEL FIORA 3PA 0,675057%
EDILIZIA PROVINCIALE GROSSETANA SPA 0,75%
INTESA B P.A. 0,5816%
RAMA Spa 0,553%
SIENAMBIENTE S.p.a 0,0036%
F.AR, MAREMMA S0C. CONSORTILE A.R.L. (4%

Si fa inoltre presente che it Comune di Castell’ Azzara, fa parte dell’Unione dei Comuni Montani
Amiata Grossetana e partecipa ai seguenti Consorzi:

¢ Consorzio Forestale dell’ Amiata,

v Autorild Tdrica Toscana di cuialla LR. T, 28.12.2011, n. 69,




Piano operativi di racdignaliveosione delle panecipozioni socisiarie del Comune di Caslell’szzara

a  Auforita per il Servizio dei rifinti urbani - Comunit3 di Ambito “Toscana sud”,

» Societa della Salute Amiata Grossetana con una partecipazione ugnale per futti i comuni
aderenti.

I.’adesione all'Unione dei Comumi e la partecipazione ai Conscrzi, lrattandosi di ‘forme
associative” di cui al Capo V dcl Titolo II del D Lgs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del

presente Plano.

Le linee guida ineventi "adempimento in oggetto cmanate dalla Corte dei Conti stabiliscono che la
verifica debba essere effetiuata anche per tuite le societd partecipate in via indiretta, se detenute
dall*ente per il tramite di una societd/organisme sottoposto a controllo da parte delle stesso.

1l Comune di Castcll’Azzara non possiede alcuna societd in controllo pertanto la ricognizionc del
rispette dei vequisiti di cui al D.Lgs. 175/2016 si limita zlle sole partecipazioni diretle sopra elencate,
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La societa ¢ il Gestore Unico del Servizio ldrico Integrato nella Conferenza Territoriale n. 6
"Ombrone™ dell'Autoritd Idrica Toscana ed ha per oggetio sociale la gestione dei servizi
pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acaua ad usi civici, di foghatura e di
depurazione, quale fitolarc della concessione venticinquennale (2002-2026) sul territorio di
competenza dell’A, A T.0. 6 Ombrone. Le aftivitd di gestione del Servizio Idrico Integrato
riguardano le reti (acquedotti e fognature) e gli impianti (potabilizzatori, depuratori, dissalatori,
sollevamenti fopnari) di 56 comuni delle province di Grosseto e Siena che compongone la
Confcrenza Territoriale n.6 Ombrone.

Verifica dei criteri

8i analizzano nel dettaglio i criteri di cui al comma 611, articolo 1, della L. 190/2014 ai fini
della valutazione del mantenimento dclla partecipazione e di eventuali interventi di
razionalizzazione.

A - Lattivitd svolta dalla societd ¢ perfettamente in linca con le finalita istitnzionali dell’Ente,
riguardando il servizio idrico integrato, collocato nella funzione della gestione del territerio c
dell’ambiente. A cid si aggiunga il fatto che i Comuni che ne fanno parte sono (uttora
proprietari delle reti di distribuzionc, per le quali percepiscono un canone annuo, prima
dall’ Autoritd d’Ambito Terriloriale Oftimale di rifcrimento sopra richiamata, ora dalla societd
stessa.

B - Il numero dei dipendenti della soéieté, circa 400, & di gran lunga superiore a quello degli
amministratori, ’

C - L attivitd svolta dall’ Acquedotto del Fiora Spa & esclusiva, nessuna delle alire societd nelle
quali ’Ente detiene una parlecipazione svolge attivita analoghe o similari.

D - Data la specificith dell’attivitd svolta dall’Acquedotto del Fiora Spa nonché le altre
partccipazioni detenute da questo Comune, non si ravvisa alcuna possibilith di fusionc con altre

sociatd,

E - L'esigua partecipazione detenuta d¢al Comunc, pari alle 0,675057%, non consente di
influenvare le scelte di politica aziendale. Sard comunque premura di questa Amminisirazione
proporre in assemblea det soci una verifica dell’assetto organizzativo della societd al fine di
individuare eventuali margini di risparmio.

Analisi dei costi per I"Ente

La societa ha chiuso i 3 esercizi precedenti all’annoc 2015, anno di prima redazione del presente
piano, in utile ¢ non ha chiesto alcun contributo in conte esercizic né in conto capitale ai soci. La
sactetd si [inanzia in autonomia mediante riscossione delle fatture per la Fornitura di acqua dagli
utenti. La partecipazione, quindi, non comporta alcun costo divelto per il Comune di Castell’ Azzara
¢ pertanto non si ravvisano in concreto possibili risparmi per I'Lnte dalla razionalizzazione di
predetta partecipazionc. Restano ovviamente da valutarc possibili ottimizzazioni gestionali, di cui
alla lettera ¢} del comma 611 sopra citato, che andrebbero a vantaggio degli utenti con possibili
riduzione dei costi.
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Verifiche ai sensi del D,Lpgs, 175/2016

La societa rientra nella casisticn prevista dall’art. 4, comma 2, lettera a), ossia produzione di un
servizio di intercssc gencrale.

I servizi di interesse generale, infatti, designano attivitd soggette ad obblighi specificl di scrvizio
pubblice propric perché considerate di interesse gencrale dalla autorita pubbliche. Sotto questa voce
si rifrovano sia attivitd di servizie non economico (sistemi scolastici obbligatori, protezione sociale
ma anche le funzioni inerenti alla potesta pubblica come la sicurezza, giustizia, la difesa ed altro) ma
si rittovano anche attivitd di servizio cosiddette di interesse economico generalc.

I servizi di interesse economico generale, quindi, sono una specie del genus servizi di intercsse
gcnerale; si tratta di servizi resi nell'ambile di un mercato concorrenziale dove, quindi, si trovano ad
operare soggetti privati ma anche soggett pubblici,

A lal riguardo notiamo comc i concetti di servizi di interesse generale (SIG) € servizi di interesse
economico generale (SIEG), di derivazione comunitaria, abbiano gradualmente sostituite quello
classico di servizi pubblici locali e servizi pubblici locali di rilevanza economia che si erang atfermati
nel nosiro ordinamento nazionale sin dagli anni Novanta,

D¢l resto gid da aleuni anni la giurisprudenza ha confermate I'equivalenza delle due definizioni,
sottolinenta in particolare dalia Corte Costituzionale che con sentenza n. 325 del 17/11/2010 ha
chiarito che, sebbene in ambito comunitario non venga mai utilizzata l'sspressione "servizio pubblico
locale di rilevanza economica", ma solo quella di "servizio di interesse economice generale™ (STEG),
ia nozione comunitaria di SIEG, ove limitata all'ambito locale, ¢ quella interna di SPL di rilevanza
ecenomica, hanno “contenuto omologo”. Infatti, come precisato dalla Suprema Corte, entrambe le
suddette nozioni, inlerna & comunitaria, fanno riferimento ad un servizio che:

a) & reso mediante un'attivith economica (in forma di impresa pubblica o privata}, intesa in senso
ampio, come "qualsiasi attivitd che consista nell'offrire beni o servizi su un delerminato
mercato";

b} formisce prestarioni considerate necessarie (dirette, ciog, a realizzare anche "fini sociali") nei
confronti di una indifferenziata generalitd di cittadini, a prescindere dalle lore particolari
condizioni.

Rientrano nell’ambite della categoria dei servizi di interesse generale, tra gli altri, il servizio idrico
integrate, i servizi pubblici di distribuzione del gas naturale, gestione dei rifiutl urbani, trasporto
pubblico locale.

Per quanto sopra evidenziato, quindi, la Agcquedotto del Fiora Spa rientra nella casistica prevista
dall’art. 4, cemma 2, lettera a), del D.Lgs. 175/2016.

La sociela, inoltre, non cienira in nessuna delie casistiche elencate all’articolo 20, comma 2, in
quanto:
a) svolge un servizio di interesse penerale ¢ pertanto rientra tra le categorie dell’art. 4,
b) la societd ha 408 dipendenti & 9 amministratori;
¢) & I'unica socictd detenuta dal Comune di Castell’ Azzara ad operare nell’ambito del servizio
idrico integrato;
d) ha un fatturato medio di oltre € 100.000.000,00;
e) svolge un servizio di interesse gencrale pertanto & fuori dall*applicazione della lettera ¢ del
cormma 2, ma comungue negli ultimi ¢inque csereizi ha sempre prodotto un risultato posiiivo;
{) wvista la tipologia di servizio svolte, I'organizzazione della societd, considerato il talto che si
finanzia con gli intreitl degli utenti e che ha sempre registrato utili di esercizio, sulla base
delle informazioni in nostro posscsso, non si ravvisano motivi conecreti che facciano ritenere
nccessario un intervento sui costi di funzienamento;
g) vista la peculiarita e specialitd del servizio svolto, la societa non & aggregabile con nessuna
delle altre societd detenute dal Comune di Castel’Azzara nell’ambito delle categorie di cui
all*articolo 4.
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Considerarioni [inali

In considerazione di guanto sopra cvidenziato, la partecipazione nell’ Acquedotto del Fiora Spa, in
quanto gestore dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civiei, di
fopnatura e di depurazione, quale titolare della concessione venticinquennale (2002-2026) sul
territorio di competenza dell'A.A.T.0. 6 Ombrone, & da ritenersi indispensabile al perseguimento
delle finalita istitnzionali dell’Ente e rispettosa di tutti 1 requisiti ed i limiti imposti dal D.Lgs.
175/2016, pertanta deve essere manlenuty.

EDILIZIA PROVINCIALE GROSSETANA SPA

L’Edilizia Provinciale Gressetana spa si @ costituita il 18 dicembre del 2003 quale soggetto gestore
del patrimonio di ERP (edilizia residenziale pubblica) della provincia di Grosseto, individuato dal
LODE, il Livello ottimale d’esercizio di ERP, formato dai rappresentanti di tutti i 28 Comuni della
provincia grossetana. (Guesta nuova societd, a capitale totalmente pubblico, che ha assorbifo futfl i
compiti che prima appartenevano all’A T.E.R., ¢ slaia coslituila ai sensi della I.egge regionale n, 77
del 3 novembre 1998 gl fine di esercitare, in forma associata, guelle funzion nell’ambito deila
gestione del patrimonio di ERP che i Comuni, riuniti nell’organismo del LODE, intendonc affidarle
mediante appositi contratti di scrvizio. | soci dell’Edilizia Provinciale Grossctana spa sono e 28
Amministrazioni comunali della provincia di Grosseto, diventate proprietarie di tutte il patrimonio di
ERP.

Verifica ai sensi della L. 1902014
Verifica dei criteri

81 analizzano nel dellaglio 1 criteri di cui al comma 611, articole 1, della 1., 190/2014 ai fini della
valutazione del mantenimento deila partecipazione e di eventuall interventi di razienslizzazione.

a) L’ attivita svolta dalla societa rientra a tutti gli effotti tra i compiti istituzionali dell*Entc, afforendo
alla materia dei servizi di edilizia residenziale pubblica locale ¢ piani di edilizia economico-
popolare, nell’ambito delle funzioni riguardanti la gestione del territorio ¢ dell'ambiente,

B 1 numero dei dipendenti della societd, pari a 24, ¢ nettamentc superiore a quello degli
amministratori. Si segnala, inelire, che attualmente solo il Presidente percepisce un compenso in
guanto gli aliri due componenti il Consiglio di Amministeazione sono di norma sceltl tra 1
dipendenti dei Comuni soci e pertanto non hanno diritto a percepire alcun compenso.

¢} L'attivitd svolia dalla Edilizia Provinciale Grossetana Spa & esclusiva, nessuna delle altre societd
nelle quali I’Ente detiene una partecipazione svolge attivitd analoghe o similari,

d) Data l’attivitd svolta dalla Edilizia Provineiale Grossetana Spa, che ricordiameo ¢ stata istituita con
Legge Regionale, ed in considerazionc delle altre partecipazioni detenute dal Comune di
Castell’ Azzara, non si ravvisa alcuna possihilita di fusione con altre societa,

e] La partecipazionc dctenuta dal Comune di Castell” Azzara, pari all’(,75%, non conzente di
indirizzare in autonomia le scelte di politica aziendale. Sard comunque premura di questa
Amministrazione proporre in assemblea dei soci una verifica dell’assetto organizzative della
socicta al fine di individuare eventuali margini di risparmio,
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Analisi dei costi per I'Ente

La socictd ha chiuso i 3 esercizi precedenti all’anno 2015 {anni 2011-2013), anno di prima redazione
del presente piano, in utile cosl come il biennio 2014-2015 ¢ non ha chiesto alcun contributo in conto
esercizio né in conto capitale ai soci.

I rapporti economici che logano la Edilizia Provingiale Grossetana Spa al Comune di Castell’ Azzara
sono duplici. Da un lato la societa riconosce al Comune un canone concessorio per I'utilizzo degli
immobili di proprieta dell’Ente per le funzioni di edilizia residenziale pubblica, dall’aliro il Comune
exoga un compenso alla societi pet lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 4 della L.R. Toscana
n. 77/1998.

Il Comune, quindi, sostiene costi per lo svolgimento di servizi e percepiscc un’enfrata a titolo di
Canoneg concessoria.

Entrambi gli importi, che natutalmente oscillano da anne ad anno in funzione dell’attivita svolta,
sono nell’ordine di poche migliaia di evro annui.

In merito al coslo sostenuto, si deve considerare che la finalitd della partecipazione é quella di
ottenetc cconomie di scala grazic ad una gestione associata di funzioni tra Comuni, soluzione negli
ultimi anni nettamente incentivata dal legislatore. Dismetterc la partecipazione e svolgere in proptio
tali attivild rappresenterebbe indubbiamentc un comportamento in controtendenza rispetto alla
direzione intrapresa e auspicata dal Parlamento,

Restano, naturalmente, da valutare eventuali margini di rispanmio nella gestione societaria.

Verifiche ai sensi del D.Lgs, 175/2016

La socield rientra nella casistica prevista dall’art. 4, comma 2, lettera a), ossia produzione di un
servizio di interesse generale.

Valgone, infatti, le stesse considerazioni gia illustrate per I" Acquedotto del Fiora Spa, in erdine al
concetto di servizio pubblice localce ¢ servizio di interesse economico generale. In piu si consideri che
la Relazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’articolo 8 della Decisione
2005/842/CE della Commissione Furopea del 28/11/2005, annovera espressamente Iedilizia
residenziale pubblica tra i servizi di interesse economico generale.

La societd, inoltre, non rientra in nessunz delle casistiche elencate all’articolo 20, comma 2, in
quanto:
a) svolge un servizio di interesse generale e pertanto rientra tra le categorie dell’art. 4;
b} la societd ha 26 dipendenti, numere nettamente superiore a quello degli amministrator:;
e) & ’unica socield detenuta dal Comune di Castell’Azzara ad operars nell’ambite delledilizia
tesidenziale pubblica;
d) ha un fatturato medio di olire € 4.000.000,00;
) svolge un servizio di interesse gencrale pertanto & fuori dall’applicazione della lettera ¢) del
commnia 2, ma comungue negli ultimi cinque esercizi ha sempre prodotto un risultate positivo;
f) vista la tipologia di scrvizio svolte, I'organizzazione della socictd € che ha sempre repistrato
utili di esercizio, sulla basc delle informazioni in nositre possesso, non si ravvisano motivi
concreti che facclano rilenere necessario un intervento sui costi di funzionamento;
g} vista la peculiariti e specialita del servizio svolto, la societd non ¢ aggregabile con nessuna
delle altre socicta detenute dal Comune di Castell’Azzara nell’ambito delle categorie di cui
all’articclo 4.

Considerazioni finali

In considerazione di quanto sopra evidenziato, la partecipazione & da ritenersi indispensabile al
perseguimento delle finalitd istituzionali dell’Fnte ¢ rispetiosa di tuiti i requisiti ed i limiti imposti dal
D.Lgs. 175/2016. Si sottolinea, inoltre, come gia sopra evidenziato, che una gestione diretta degli
immobili sarehbe non solo di difficile attuazione per carcnza di professionalild nel’Ente, ma anche
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contraria alle normative nazionali che spingeno 1 Comuni verso forme di associazionisme al fine di
conseguire economie di scala e contenere i costi. La partecipazione, pertanto, deve essere mantenuta.

INTESA SPA

La societd, nata nel 1974 come consorzio di Comuni nelle Province di Siena ¢ Firenze c poi
trasformata in sccictd per azioni con capilale interamente pubblico, opera nella gestione dei servizi
pubblici locali con particolare riferimento al servizio gas ed altii servizi di inleresse pubblico, gquali
energia, servizi cimiteriali, pubblica illuminazione ete.

Per la precisione, dall’anno 2010, la societa non opera pin in forma dirctta, ma ha avviato un percorso
di gestione unitaria insieme ad altre due societd inleramente pubbliche, sostanzialmente analoghe alla
Intesa Spa, operanti nelle Province di Prato e Arezzo, la Consisg di Pralo e la Coingas di Ares7o,
QQuesta operazione ha portato alla creazione nel 2010 della Cstra Spa, posseduta per il 43,893% da
Consiag di Prato, per il 27,932% da Intcsa Spa di Siena, per il 27,932% da Coingas di Arezzo e per lo
0,243% da ETA 3 di Arezzo (entrata in societd successivamente),

La Estra Spa, quindi, per la quasi totalitd, & posseduta indirettamente, altraverso le ire socield sopra
richiamata, da 97 Comuni delle province di Arezzo, Firenze, Grosseto, Pistoia, Prato e Siena e
svolge, quindi, servizi su quasi tutta la Toscana.

Nel territorio comunale attualmente svolge il servizio di disiribuzione di GPL.

Verifica ai sensi della L, 19042014

Verifica dei criteri

Si analizzano nel dettaglio i criteri di cui al comma 611, articolo 1, della L. 190/2014 ai fini della
valutazione del mantenimento dclla partecipazione e di eventuali interventi di razionalizzazione.

a} L’attivitd svoltz dalla societa rientra a tulli gli effelti tra i compiti istituzionali dell*Ente, in quanio
afferente ai servizi di rilevanza economica rivolti ai cittadini nell’ambilo detla funzione relativa a
servizi produttivi e di erogazione di servizi alla persona.

b) Come da comunicazione ricevula in data 26/03/2015 dalla Intcsa Spa, la societd aveva tre
amministratori e nove dipendenti, di cui vne alle dipendenze dirette della Intesa Spa e otio
distaccati da societd del Gruppo Estre per il servizio di illuminazione pubblica. Per Panno 2016 il
numero dei dipendenti & sceso a sei, comungue sempre superiore al numero degli Amministratori,
sempre pari a tre, Il criterio risulta pertanto rispettato.

¢) L’atfivitd svolta dalla Intesa Spa, atiraverso la sua partecipala Esira Spa, & esclusiva, nessuna
delle altre societd nelle quali I'Ente detiene una partecipazione svolge attivita analoghe o similari.

d) In considerazione dell’attivitd svolia e delle altre partecipazioni detenute dal Comune di
Castcll’ Azzara, non si ravvisa alcuna possibilitd di [usione con altre sacistd.

¢} Lu partecipazione detenula dal Comunc di Casicll’ Azzara nella Intesa Spa, pari all'0,5816%, non
consente di indirizzare in autonomia le scelte di politica aziendale ma al massimo di proporre una
valutazione sull'assetto organizzativo in assemblea dei soci.

Analisi dei costi per I’Lnte

La societd ba chiuse i 3 esercizi preccdenti all’anno 2015 {anni 2011-2013), anno di prima redazione
del presente piano, in wtile cosi come il bicnnio 2014-2015 e non ha chiesto aleun contributo in conto
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esercizio né in conto capitale ai soci, anzi ha erogato dividendi ogni armo, che per il Comune di
Castell’ Azzara ammontano per 'anno 2016 ad un valore di circa 10.000,00.

La societd, infatti, si finanzia in autonomia con i pagamenti da parte degli utenti dei servizi che eroga,
J.a partecipazione, pertanto, non comporta costi per 'Ente ma introiti, derivanti, evidentemente, da
una buona gestione.

¥erifiche ai sensi del D.Lgs. 175/2016

La socletd ricntra nella casistica prevista dall’art. 4, comma 2, lettera a), ossia produzione di un
servizie di infteresse generale.

Valgono, infatti, ie stesse considerazioni gia illustrate per I*Acquedotto del Fiora Spa, in ordine al
coneetto di servizio pubblico locale e servizio di interesse economico generale.

T.a societd, inoltre, non rientra in nessuna delle casistiche elencate all’articolo 20, comma 2, in
quanto: :
a) svolge un servizio di intcresse generale ¢ pertanto rientra tra le categotie dell’art. 4;
b) la societd ha 6 dipendenti e 3 Amminiztratori;
¢) & 'unica societd detenuta dal Comune di Castell’ Azzara ad operare nell’ambito della fornitura
di servizi a rete, con particelare riferimento al gas;
d) ha un fatturato medio di circa € 4.000.000,00;
e) svolge un servizio di intercssc generale pertanto @ fuori dall*applicazione della lettera ¢) del
comma 2, ma comungue negli ultimi cinque esercizi ha sempre prodotto un risultato positivo,
f) vista la tipologia di servizio svolio, 'organizzazione della societd e che ha sempre registrato
utili di esercizio, sulla base delle informazioni in nostro possesso, non si ravvisano motivi
concreti che (aceiane ritenere necessario un intervento sui costi di funzionamento;
g) vista la peculiarita e specialitd dcl servizio svolto, la societa non & aggregabile con nessuna
delle altre societd detenute dal Comunc di Castell” Azzara nell'ambito delle categorie di cui
all*articolo 4.

Conziderazioni finali

In considerazione di quanto sopra evidenwiato, la partecipazione ¢ da ritenersi indispensabile al
perseguimento delle (inalitd istituzionali dell"Ente e rispettosa di tutti i requisiti ed 1 limiti imposti dal
D.Lgs. 175/2016, pertanto deve esscrc mantenuta. ;

Tuttavia, in considerazione dell’assetto organizzativo evidenziato al punto 1, leliera b) e
dell’operazione societaria descritte in premesea, sarebbe opportino richiedere, in occasione
dell’assembilea dei soci, una valutazicne approfondita dei reali benefici derivanti dal mantenimento in
vita della Intesa Spa, in considerazione del fatto che, almeno appareniemente, in base alle
informazioni in noslro possesso, sembra possibile ottcnere il medesimo risulfato mediante
parfecipazione diretta dei Comuni oggi soci di Intesa, Consiag e Coingas ulla Estra Spa e
soppressione delle relative societd, perscguendo, quindi, I'obiettive di riduzione delle societd
pubbliche prefissato dai commi 611 e seguenti dell’art. 1, L. 190/2014,

Si precisa, ad ogoi modo, che la societa stessa, nella comunicazione del 26/03/2015, ha dichiarato di
avor avviate lo studio di un progeito denominato “Holding delle partecipazioni” chc avicbbe
I"obiettivo di trasformare Intesa Spa in uno strumento societaric in cui aggregare le partecipazioni
detenute dai Comuni soci con finali1a di razionalizzazione.

11 progette Holding 2 in corso anche alla data di revisione straordinaria ex art. 24 D.Lgs. 175/2016,
intcgrato nel frattempo cal Business Plan 2016-2020, che si prefigge di delerminare le condizioni
strutturali di equilibrio economico finanziarie della Societd per poter gestire la fase a regime del
Progetto Holding.

Si ritiene, quindi, opportuno attendere la conclusione del progetlto sopra citato ¢ valutarne gli effetti,
prima di intraprendere azioni nci confront: della Intesa Spa.
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RAMA SPA

La societd ha per oggetto:

- I"esercizio dei servizi di trasporio pubbtlico locale di passeggeri, di merci e di bagagli;

- I’esercizio di servizi di noleggio da rimessa;

- la gestione di parcheggi, dei servizi di mobilitd integrata ¢ di rimessaggi;

- I'esercizio di attivita turistica, anche mediante una o pill agenzie di viaggio e turismo, con facoltd di
OTganizzare e promuovere viaggi, vacanze, crociere e simili, con ogni mezzo di trasporto;

- il commercio di pezzi di ricambio, di carburanti, di lubrificanti, di pneumatici per autoveicoli di
ogni fipo e specie;

- I’esecuzione, presso le officine aziendali, di eperazioni di manutenzione e riparazione, sia
meccaniche che di carrozzeria, che di pneumatici, per conte di terzi, oltrc alle riparazioni c
manutenzioni degli automezzi aziendali;

- fornire a terzi, soci e non soci, organismi pubblici e privati, consulenza tecnica ¢ amministrativa ¢
servizi di elaborazione dati;

- lo svelgimento, per conte propric o di terzi pubblici o privati, anche in affidamento diretto, di
servizi pubblici ¢ di pubblice interesse, di qualsiasi natura, diversi da quelli sopra menzionati,

La societd fino all’anno 2009 ha gestito il scrvizio di trasporto pubblico locale della Provincia di

Grosseto, pertanto svolgeva un servizio rientrante nelle finalitd istituzionali ai sensi dell’art. 19 c.1

lett. d del Dr.lgs n. 2672000 “Viabilitd ¢ (rasporti” e del D.lgs. n. 422/97 “Conferimento alle Regioni

e agli Knti Locali di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblice locale a norma dell‘avt, 4

comma 4 della legge 15 marzo 1997 n 597,

Tuttavia si ravvisano due criticit in ordine alla partecipazione;

- non risulta attiva neanche una linea esclusiva di trasporto pubblico all’interno del Comunc di
Casfell’azzara, ma solo il transito di linee sovracomumali di competenza provinciale;

- I"assetto societario, dall’anno 2010, non appare conforme ad una gestione pubblica,

Yerifica ai sensi della L. 19042014

Nel 2010, infatti, 1a RAMA Spa ha deciso di avviare un percorso di gestione unitaria con altre tre
societa che svolgevano il medesimo servizio nelle Province di Siena e Arezzo ¢ nell’area di
Piombine, LFI S.p.A., ATM S.p.A, e TRAIN S.p.A., ed ha coslituito una nuova societa, la TIEMME
Spa, mediante cessione del ramo d’azienda.

Con tale operazione societaria R.A.M.A. Spa ha trasferito a TIEMME Spa Iattivitd di gestione del
servizio di trasporto pubblico locale e tutte lc attivitd conncsse, mantenendo solo alcune proprieta
immobiliari e la relativa gestiong, Come si leggeva gid nel bilancio approvato dalla R A.M.A. Spa per
Vanng 2012, “la Secictd aituaimente non opera pitt divettamente vel T.P.L., ima opera come gestore
del potrimonio immobiliare e delle partecipazioni in TIEMME S.p.A.”, & rimasta societd proprietatia
nonché gestore delle reti e degli impianti funzionali allo svolgimento di servizi di TP, (depositi,
impianti, officine situati in varie localita della Provincia di Grosseto),riconoscivti come tali dalla
Regione Toscana che ha inserito detli beni immobili nell’elenco di quelli da mettere a disposizione
dell’aggiudicatario della gara per I'affidamento in concessione di servizi di trasporto pubblico locale
nell’ Ambito territoriale ottimale della Regione Toscana —bacino unico- della durata di nove pid due
anni.

RAMA S.p.A. dal 2010, in virtd di un contratto di fornitura di servizi amministrativi stipulato con
Tiemme S.p.A,, mantiene la sua operativitd poiché tutle le attivita sono svolte dai dipendenti di
Tienune S.p.A.

La gestione del patrimonio immobiliare, patrimonic della socictd e non dei Comuni soci, non &
classificabile tra le finalitd istituzionali dell’Entc, pertanto tale non pud essere il motivo del
mantenimento della partecipazione.

La pestiene del trasporto pubblico locale, rientrante tra i compiti dell’Ente locale, & ostacolata dalla
mancanza di lince esclusive nel Comune di Castell’ Azzara ¢ dal fatto che la gestione avviene adesso
in forma indiretta, con conseguente duplicazione di ruoli senza apparente effettivo beneficio. Da
segnalare, perd, che, anche se mancano linee esclusive nel Comune di Castell’ Azzara, fare parte della
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compagine sociale permeite di partecipare alle scelte in materia di linee provinciali e tutelare,
pertanto, i collegamenti tra Castell’ Azzara, le sue frazioni ed il capoluogo di Provincia.

Analisi dei costi per |"Ente

La societd ha chiuso i 3 esercizi precedenti al momento di prima redazione del presente piano in utile
{periodo 2011-2013), mentre nel triennio 2014-2016 ha sempre registralo perdite di notevole entita.
Nonostante i risultati negativi, perd, la societd non ha chiesto alcun contributo in conto esercizio né in
conto capitale ai soei.

Analisi della situazione finanziaria della socictd

I reiterati risultati negativi rcgistrati dalla RAMA. Spa denotano una situazione di estrema difficolta

finanziaria.

Negli ultimi anni la societa ¢ iniervenuta con manovre di riduvione dei costi e di riorganizzazione che

hanno permesso di raggiungere una situazione di sosianziale equilibrio della gestione caralteristica

ricarrente, che rileva un saldo positivo di circa € 330.000. I risultati negativi, quindi, sono da

ricondurre a situazioni straordinarie.

Netlo specifico tale squilibrio {inanziario si ritiene legato ad una politica di investimenti {sia immobili

che partecipazioni) froppo onerosa ¢ finanziata con eccessivo ricorso a leva finanziaria (fra ['altro

prevaleniemente rappresentata da strumenti finanziari a breve concessi a costi esosi, con tassi che in

passato hanno superato in taluni casi i1 16%).

Tali investimenti sono stali eseguiti successivamente all’operazione di “spin off” in Tiemme Spa del

ramo esercente attivitd di TPL avvenuta ncl 2010. La copertura doveva provenire da alienazioni di

immobili non strategici, dal riacquisto, originariamente previsto in scdc assembleare, delle azioni

proprie di RAMA da parte dei Soci e solo in minima parte con "accensione di finanziamenti 4 lungo

termine. In realtd le alignazioni non si sono realizzate ed i Soci non hanno proceduto col riacquisto

delle azioni proprie. Lu coperfura & quindi avvenuta interamente con ricorso a leva finanziaria.

Agli investimenti in immobili si sono poi aggiunti nuovi investimenti in partecipazioni. In particolarc

in Tiemme che nel periedo ha provveduto ad una ricapitalizzaione a cul RAMA ha partecipato con

lo scopo di non ridurre la sua quota di partéciparione,

Di fronte alla progressiva erosionc del patrimonio aziendale sotto il peso degli oneri finanziari, alla

fing del 2014 ’azienda ha avviato una procedura ex art, 67 legge fallimentare, che ha portato alla

redazione di un Piano Attestato. .

Contestualmente 1*azicnda ha operato importanti azioni di svalutazionc dell’atiivo patrimoniale

nonché di accantenamenti prudenziali effettuati anche in contradditorio con [*attestatore che hanto
orfato alla certifivazione della veridicita del bilanei,

E stata inoltre tagliata ogni spesa superflua e ridotti i compensi a organi e consiglio.

Utilizwando risorse derivanti dall’alienazionc di una piccola quota delle azioni di Tiemme Spa in

portafoglio, I"azienda ha, inoltre, provveduto a onorare i debiti verso quasi tutti i forniteri diversi da

Tiemme Spa, meltendosi cosi in sicurezza da evcntuali azioni aggressive esccutive o cautelari ¢

restringendo il ceto creditore con cui trattare.

Verifiche ai sensi del DL Lgs. 175720146

La sociefd ricntea nella casislica prevista dall’art. 4, comma 2, lettera a), ossia produce un scrvizio di
interesse generale ossia la gestione delle refi ¢ degli impianti funzionali allo svolgimento dei servizi
di TPL.
La societd, inoltre, non rientra in nessuna delle casistiche elencate all’articolo 20, comma 2, in
quanto:
a) produce un servizio di interesse generale e pertanto ricntra tra lc categorie dell’arl, 45
b) la societa non ha dipendenti, ma pur in assenza di dipendenti la societa & pienamente opetaliva
in quanto tulte le attiviti sono svolte dai dipendenti di Tiemime SpA, in virtl di un contratto di
fornitura di servizi amministrativi stipulato dalle due societa
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c) € l'unica socicta detenuta dal Comune di Castell’ Azzara a svolgere inleresse generale ossia la
gestione detle reti e degli impianti funzionali allo svolgimento dei servizi di TPL

d) ha un fatturato medio di oltre € 890.000,00;

e) sole due degli ultimi 5 esercizi hanno prodotto un risultato negativo;

f) non si ravvisano motivi che facciano titenere necessario un intervento sui costi di
[unzionamento;

g) la societa non ¢ aggrepabile con nessuma delle altre socictd detenate dal Comune di
Castell’Azzara nell’ambilo delle categorie di cui all’articolo 4, in quanto 'unica ad operare
nel sefiore,

Considerazioni finali

Si precisa che per cid che concerne le finalith perseguite, che le finalita istituzionali di Rama s.p.a.
rientrano senza dubbio nel novero delle attivitd perseguibili mediante la partecipazione pubblica ai
sensi dell’art.4 D,lgs, 175/2016. Ed infatti, la socictd ¢ proprietaria nonché gestore delle reli ¢ degli
impianti funzionali allo svolgimento di servizi di TPL (Depositi, Impianti, Olficine situati in varie
localita della Provincia di Grosseto), riconosciuti come tali dalla Regione Toscana, che li ha inseriti
nell’elenco del beni immobili da mettere a disposizione dell’aggiudicatario della para per
I*affidamento in concessione di servizi di trasporto pubblico locale nell’ Ambito territotiale ottimale
della Regione Toscana — bacino unico- (CIG 376562540D) della ducata di n. 9+2 anni. Ricorre,
pertamto, la finalita di cul all’art.4, ¢.2, lett, a) I.lgs, 175/2016 vale a dire “produzione di un scrvizio
di intcresse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai
servizi medesimi”, Risultano, inoltre, soddisfatti i requisiti di cui all*art.5, commi 1 e 2 in ordine alla
partecipazione in Rama s.p.s., motivata dalla circostanza che la societd & proprietaria di beni
funzionali all’esercizio di un servizic pubblico locale & che non sono richiesti esborsi dei soci
pubblici per il suo mantenimento.

Preme soitolineare inclire che pur in assenza di dipendenti, la socictd & pienamente operativa in
quanto tutte le attivitd sono svoltc dai dipendenti di Tiemme S.p.a., in virth di un contratto di
fornitura di scrvizi amministrativi stipulato dalle due societa.

Per quel che concerne la revisione straordinaria delle partecipazioni, si fa presente che ogai
valutazione deve tener conto della pendenza della procedura di gara regionale del TPL sopra
menzionata {cui Rama s.p.a. & indircttamente coinvolta nella sua qualitd di soggetto proprietario di
beni funzionali ai servizi di TPL), il cui esito definitivo & legale al contenzioso giudiziale rimesso dal
Consiglio di-Stato, con Ordinanza n. 2554 del 29.05.2017, alla Corte di Giustizia Europea.

Aderiamo in toto a quanto deliberato dall'Unione dei Comuni Montani Amiata Grossetano ai sensi
della deliberazicne della Giunta n. 105 del 21/09/2017 adottata dalla Giunta dell'Unione ed acquisita
agli afti di questo Ente, riconoscende all’ Unione dei Comuni Monlani Amiata Grossetana per i
Comuni, che ad essa aderiscono, un coordinamento strategico per lo sviluppo locale e condividende,
pertanio, per quanto occorre possa le motivazioni di mantenimento anche in relazione ai successivi
aggioimamenti previsti ex art. 20 TUSP.

La partecipazione, pertanto, & da ritenersi indispensabile al persepuimento delle finalita istituzionali
dellEnte e rispellosa di tutti i requisiti ed { limiti imposti dal D.Lgs. 175/2016, pertanto deve essere
mantenuta.

SIENAMBIENTE 8.P.A.

Si riporia quanto gid stabilito con la prima versione del presente piano.

La Societa ¢ stata creata per io svolgimento delle attivitd di pestione dei servizi pubblici inerenti il
ciclo imtegrato dei rifiuti quali la raccolta {(anche differenziata), il trasporto, il recupero, la
valorizzazione, lo smaltimento in tutte le sue forme, la bonifica di siti inquinati, la gestione di
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impianti di qualsiasi natura collegati alla frasformazionc dei rifiuti: bonifica, manutenzione,
spazzamento e pulizia di sirade ed aree pubbliche ed altri analoghi;

Tutte le attivitd inerenti il ciclo integrato dei rifiuti, in ottemperanza alle disposizionc contenutc nel
D.Lgs. 152/2006, sono svolte dall’anne 2014 da un gestore unico per ["area di ambito ottimale,
individuata dalla Regione Toscana nel territori delle Province di Grosseto, Siena e Arezzo.

I! gestore unico, Sei Toscana Srl, & stato individuato con procedura ad evidenza pubblica dall’ ATO
Toscana Sud, auvtorita di ambito ottimale dell’area sopra citata.

Anche le partccipazioni indirctte lcgate a SIENAMBIENTE SPA non si ritiene siano di alcuna utilita’
per I'Ente;

SIENAMBIENTE Spa, pertanto, ad oggi non svolge pih alcun compifo ¢ si ritienc opportuno
procedere alla sua dismissione.

In considerazione di quanto sopra evidenziato, si prescinde dall’ analisi dettagliata dei criteri di cui al

comma 611,

Analisi dei cosli per 1'Ente

La socictd ha chiuse gli ultimi 3 esercizi in utile ¢ I’Ente non ha versato aleun contributo in conto
gsercizio né in conto capitale.

La dismissione socielaria non comporierd, quindi, concreti risparmi per il bilancio del Comune di
Castell’azzara.

Considcrazioni finali

Per le motivazioni sopra evidenziate, si stabilisce di riproporre 1’alienazione della partecipavione
detenuta.

Per quanto concerne la tempistica si stima di procedere alla predisposizione degli atti necessari
all’alienazione della quota posseduta entro il giorno 31/12/2018.

Resta inteso sin d’orz che ¢id non garaniisce il buon esito dell’operazicne in quanto potrebbero non
esserci soggett] interessati all’acquisto della partecipazione,

F.A.R. MAREMMA SOC. CONSORTILE A.R.L.

F.A.R. Marcmma S.c.a r.l. ¢ una societd di diritto privato partecipata da Enti pubblicl che ha come
cggetto sceiale il zostegno e la promozione dello sviluppo eccnomico, cultwale = dell’ozcupazicns
nel territorio della provincia di Grosseto svolgendo, in via prioritaria, le azioni ¢ le attivita previste
dal regolamente C.E. N, 1260/99 ¢ inerenti "inizigtiva comunitariz denominata

“"LEADER PLUS" assumendo, per questo, la funziong anche di Gruppo di Azione Locgale (GAL), A
tale proposito si precisa che:

¢ il metodo “LEADER” costituisce un dei quatire assi prioritari su cui ai articela la programmazione
per lo sviluppo rurale prevista dal regolamento UE nr, 1303/2013 e seguenti;

¢ ira le specificita del citato metodo figura il partenariato pubblica-privato sul piano locale (GAL);

¢ nell’ambito dell’asse “LEADER”™ si richiede che la straiegia di sviluppo locale sia posta in essere
da gruppi di azione locale (GAL) che devono proporre una programmavione locale per lo sviluppo;

¢ { GAL devono mostrarsi in grado di definire ed attuare una strategia di sviluppe locale per la zona
interessata ¢ sono incaricaii della selezione dei progetti da finanziare nell’ambito della
programmazione da essi definita;

Con delibera della Giunta Regionale Toscana n. 785 del 05.11.2007 la F A R. Maremma S.carl
stata riconosciula formalmente guale unico soggetto responsabile dell’attuazione di iniziative
nell’ambito del metodo “LEADER” sul tecrilorio della provincia di Grosseto e, conseguentements,
asscgnatario delle relative risorse econcmiche comunitarie;

In qualita di Gruppo di Azione Locale, pertanto svolge una alfivitd di interssse pubblico perche i
fondi comunitari a valere sulla Misura 19 del Programma di Sviluppe Rurale della Regione Toscana
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2014- 2020 pessono essere attivati solo ed esclusivamente per mezzo dei Gruppi di Azione Locale,

conme esplicitamente previsio dall’art. 34 del Regolamento UE n. 1303/2013.

Verifica aj sensi della L. 190/2014

Verifica del criteri

Si analizzano nel dettaglio i criteri di cui al comma 611, articalo 1, della L. 190/2014 ai fini della

valutazione del mantenimento della partecipazione e di eventuali interventi di razionalizzazione.

a) Si ritieng che tal attivita rientrino tra i compiti istituzionali dell’Entc, in quanto mirati alla tutela
della reaita in cui il Comune & collocato, caratierizzata da una forte componente rurale che a
tutt’oggi caratterizza una cospicua fetta dell’economia locale. Fondamentale &, quindi, reperire
le risorse messe a disposizione dagli organismi europei finalizzati ad incentivare lo sviluppo nei
settori gopra richiamati.

b) Vero ¢ che il numero dei dipendenti della societd, pari a 6, ¢ inferiore a quelto degli
amministratori; tuttavia gli Amministratori svolgono la propria attivitd a titolo pratuito senza
perccpire aleun compense ma solo i rimborsi spese per 1a partecipazione alle riunieni.

a) L attivita svolta dalla F.A.R, Maremma Soc. Consortile a.r.l. & esclusiva, nessuna delle altre
socletd nelle quali I'Ente deliens una partecipazione svolge attivita analoghe o similari.

b} Data |'attivita svolta dalla F.A.R. Maremma Soc. Consortile a.r.d, ed in considerazione delle
altre partecipazioni detenute dal Comune di Castell’ Azzara, non si ravvisa alcuna possibilita di
fusione con alire societa.

¢) La partecipazione detenuta da guesto Comune, pari al 0,75%, non consente di indirizzare in
autonomia le scelte di politica aziendale, Sard comungue premura di questa Amminisirazione
proporrc in assemblea dei soci una verifica dell’assetto organizzativo della societd al fine di
individuare eventuali targini di risparmio. '

Analisi dei cosii per ’Ente

La societd ha chivso, alla data di prima redazione del Paino nel 2013, gli ultimi 2 esercizi in utile cd
il terzultimo esercizio in perdita per I’esiguo importo di € 192,00 che non ha compertato, guindi, la
necessitd di aloun intervento specifico.

Al 30.11.2015 il bilancio dclla societd ha registrato un disavanzo, superiore ad un terzo del capitale
sociale, pari ad euro 263.652 costituito interamenie ed esclusivamente dai costi di gestione ¢ cioé
costo del persenale ed utenze e dovuto sostanzialmente ai seguenti motivi:

- lentexva delle procedure regionali per ’avvio della nuova programmazione “LEADER”
2{14-2020 che sconta ormat tre anni di ritardo dalla fine della precedente programmaziong;
- decisione della Regione Toscana, diversamente dal passato, di non procedere alla selezione
preventiva dei GAL rispetto alle rispetiive strategic di Sviluppo non dando cosi ad cssi la

possibilita di disporre delle risorse finanziarie per la gestione del programma “LEADER” fin
dal momento del lore riconoscimento;

- mancanva di informazieni chiare sui tempi per 'avvio della nuova programmazione
“I.LEADER™,

- obbligo, in ogni caso, di rispettare gli impegni assunti con la Regionc Toscana per lo
svolgimento dellc proccdure amministrative di gestione dei progetti a valere sulle misure del
PSR senza la contemporanea adozione da parte di quest’vltima degli alti per ’assegnazione
delle rigorse necessarie a coprire, appunto, i costi di gestione;

In data 18.12.2015 I’ Assemblea Stracrdinaria dei soci ha apprevaice il Piano industriale pluriennale,
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la riduzione del capitale sociale ex art. 2482-ter del codice civile & la contestuale ricostituzione dello
stesso ad euro 30.000 determinando in eurc 990,63 il valorc minime di ogni singola quota da
sottoscrivere da parte dei soci;

Con delibera di C.C. n, 23 del 26/07/2016 il Comune di Castell’ Azzara ha disposto di aderire al piano
di ricapitalizzazione della socield F.AR, Maremma S.c.arl cosl come stabilito dell’Asscmblea
stracrdinaria dei soci e di conseguenza di autorizzare la sottoscrizione ed il versamento dell'importo
della quota azionaria dell’Ente pari a € 900,63 di cui € 120,00 per sottoscrizione di n. 1 quote del
valore di €. 120,00 ciascuna cd € 870,63, per ripianc perdite/ sovraprezze per la ricapitalizzazione.

Ogni Ente eroga annualmente un contributo in conto esercizio alla socictd, Pimporto por il Comune
era pari ad € 175,00 annui, passato dopo la ricapitalizzazione e la modifica dello statuto ad € 600,00

Il risparmiec ottenibile da ur’eventuale dismissione societaria sarebbe, quindi, del tutto ininfluente.

Yerifiche ai sensi del D.Lgs, 175/2016

I.a societd rientra nella casistica prevista dall’art. 4, comma 2, lettera a), in quanto € costituita in
atluazione dell’art, 34 del Regolamento CE n. 13/2013 - Gruppi di Azione Locale. Come, infatti,
gid sopra illustrato in occasione delle valutazioni sulla Acquedotto det Tiora Spa rientrano nel
noverp dei servizi di interesse gencrale.
La societa, inoltre, non rientra in nessuna delle casistiche elencate ali’articolo 20, comma 2, in
quanto:
a) F.A.R. Maremma rientra tra le societd previste all’art. 4 ¢.6 come gid ampiamente indicato in
preecdenza
b) Per quanto riguarda il criferio del rapporto tra numere di amministratori (13) e numero dei
dipendenti (6} si precisa che il CDA di F.AR. Maremina nel corse del 2015 era composto da 13
membri mentre con "approvazione del bilancio 2016 (per il triennio 2017-2019) il numerc degli
anumninistratori & sceso a 7, Inoltre, ¢id che pid rileva & il fatfo che i membri del CDA non
percepiscono aleun compenso ai sensi dello Statuto, Inoltre, il numero dei membri del CDA ¢
espressione anche del partenariato pubblico private che costituisce la base sociale del GAL.
¢) Questo criterio nen pud applicarsi al F.AR. Maremma in quante sul territorio di riferimento di
un GAL pud esistere un solo Gruppo di Azione Locale, selezionate e riconosciuto dalla Regione
Tescana. '
d) Per quanto atliene il criterio del fatturato medio, nel triennio precedente, inferiore ad un milione
di Euro & necessario precisare che 1'attivitd prevalente di F.AR. Maremma consiste nella gestione
della Misura 19 del PSR 2014-2020. Questa attivitd istiluzionale non genera di per se un volume di
affati o un fatturato come normalmente avviene nelle socield che svolgono esclusivamente o
prevalentemente prestazioni di scrvizi. Pettamo il 1equisito del fuliurato medio non risulta
applicabile al GAL data ta natura stessa dell*attivith che svolge, la quale deriva, come gia ricordato,
da una normativa comunitaria
e} Questo criterio non pud applicarsi al F.AR, Maremma
f) Per quanto attiene alla necessitd di contenimento dei costi di funzionamento, il GAL per la
gestione della propria Strategia Integrata di Sviluppo Locale ha un budget di risorse finanziarie
prestabilito ed approvato dalla Regione Toscana, T.e relative spesc di funzionamento sostcnute dal
GAL sono controllate e validate dalla Regione Toscana che svolge la funzione di Autoritd di
(estione e da ARTEA in qualita di Organismo Pagatore.
g) Questo criterio non pud applicarsi al F.A.R. Maremina, per le motivazioni di cui alla lettera ¢}

Considerazioni finali

Per quanto sopra evidenziato, in questa sede non pessono che riproporsi per it mantenimento le
motivazioni addotte nella delibera di C.C. 23/2016 richiamats, a sostegno della decisione di
ricapitalizzazione della societd ¢ ciog che lo scioglimento della societd determinerebbe:

a} un pregiudizio di natura economica per il territorio provinciale in quanto le risorse relative alla
metodologia “LEADER/CTLI.D" afferenti alla programmazione 2014/202(, attualmente stimate circa
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in euro 10.000.000,00 devono obbligatoriamente csscre attivate mediante § GAL, per cui, in assenza
di quest’ultime:
- I'area rurale della provincia di Grosseto rimarrebbe, relativamente a questa parte - del PSR,
senza contributi destinati sia agli enti pubblici che ai soggetti privati. Seotto guest’aspetlo,
I’Impatto negativo sarebbe poi acuito dalla situazione di crisi in cui versa ’economia privata e
di scarsissime risorse disponibili dagli enti pubblici per opera dei continui tagli ai trasferimenti
operati a livello centrate;

- la Regione polrebbe decidere di distribuire le risorse tra le altre province o di farle gestire ad
un altro soggetto;

b) un pregindizio di natura tecnica per i soci in quante andrebbe disperso un eapitale professionale
ed esperienziale, su cui pure si ¢ investito, maturato negli anni e dunque particolarmente qualificato
nelle atlivitd di animazione, predisposizione, gestione e aceertamento di progetti finanxiati con fondi
comunitari, con particolare riferimento alle tematiche del dei Regolamenti CE in materia di sviluppo
rurale, nonché nella predisposizione di candidaturc di altri programmi ewopel di cooperazione
transnazionale e sui principali strumenti della programmazione regionale e nazionale;

¢) un danno al patrimenio dell’cnte che perderebbe, oltre le risorse investite fino ad oggi, anche
un “asset” importante, sia pure in via mediata, per lo sviluppo del proprio tcrritorio; obiettivo,
quest’ultimo, tra quelli principali perseguiti da questa amministrazione con il proprio programma
politico.

Alia luce del piano operativo sopra cvidenziato, si riassumono i risultati che si auspica di ettcnere
dalla sua atluavione,

1. Riduzigne del numere delle partecipazioni

Con il presenite piano, aggiommato ai sensi del D.Lps. 175/2016, si stabilisce di confermare la
dismissione di n. 1 partecipazione, nello specifico SIENAMBIENTE Spa.

Alla fine delle operazioni, nell’ipotesi che vadano a buoen fine le operazioni di alienazione, il cui buon
esito non & purtroppo affatto scontato, il numero delle partecipazioni detenute dal Comune di
Castell’ Azzara passeranno dalle attuali 6 a 5.

2. Risparmi da conscguire

Come sopra evidenziato, i reali margini di risparmio per il bilancio del Comune sono molto esigud,
Delle 6 partecipazioni detenute dal Comung, atfualmente solo 2 comportano costi a carico del
bilancio dell’Ente, la EDILIZIA PROVINCIALE GROSSETANWNA SPA e la F.AR. MAREMMA
SOC, CONSORTILE A.R.L. Tuitc lc restanti zccietd non comportano alcun coste per il Comune e
pertanto anche la lore dismissione non potrd comportarc alcun risparmio di spesa ma solo evitare
petenziali rischi futuri.

Delle 2 socictd per le quali il Comune sostiene un costo annuo & carico del proprio bilancio, ¢ di fatto
da escludere la F.AR. MAREMMA SOC. CONSORTILE A.RL., per via dell’irrisoria entit3
dell’imperto, pari ad € 600,00,

Castell’ Azzara, i 22.09.2017
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01. SCHEDA ANAGRAFICA

Tipologia Ente: COMUNE
Dencominazione Ente: TOSCAMA
Codice fiscale dell’Ente! 124100538

L'ente ha gia adettato il piano operativo di razionalizzazione ai sensi dell'art. 1 co. 612, 1. n. 15072014 51

Dati del referente/responsabile per la compilazione del pianc

MNormes: Cognome:
STEFAMNIA BARTOLOZST
Recapiti:

Indirizzo:

VIA IV NOVEMBRE N.B

Telefono: Fax:

0554/951033 0564/951463

Pasta elettronica:

s.martelozzi@comune.castellazzars.or.it
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02, RICOGNIZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE
02.02. Ricognizione delle saciee a partecipazione indirett3
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02.03. Grafico delle relazioni tra partecipaziont
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CFE -RIVA Q24100538

Pareri espressi ai sensi del D, Lgs 18 agosto 2000, n. 267, a richiesta 1 sottoscriiti esprimono in
merito alla proposta entro riportata il segucnte parerc:

A) AL FINI DELLA REGOLARITA' TECNICA:

PARERE FAVOREVOLE
Li 22-09;'-2{}17 IL RESPOMSABILE DELL'UFFICIO COMPETENTE
{BARTOLOZZL STEFANIA)
{i.to)
B) Al FINI DELLA REGOLARITA' CONTARBILE:
PARERE FAVOREVOLE

Li 22-05-2017

[ RESPONSABILE DELL'UFFICIO RAGIONERTA
(BARTOLOZZI STEFANIA)

(fto)




COMUNE DI CASTELL'AZZARA

PROVINCIA DI GROSSETO
C.F.-PIVA DD124100538

Letto, approvato ¢ sottoscritto.

IL SINDACD . IL SEGRETARIO COMUNALE
FOSCO FORTUNATI GIUSEPPE QTT. DI S1BIC
ol tfta)
PUBBLICAZIONE

Tl soltoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'Dificio:

ATTESTA
che la prescnte deliberazione:

[X] L' pubblicats nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico - - albe on-line - come prescritto
dallart. 32, comms |, dolla legee 18-66-2009 n. 69, dal 09-10-2017 al 23-10-2017.

[1. MESSO s 1L SEGRETARIO COMUNALE
Castell'Azzara, li 09-10-2017 GIUSLPPE DOTT. DI SIRIO
{fin)

[X] E' divenuta esecutiva il giore 02-11-2017
[X] Perche dichiarata immedintaments eseguibile, 2i sensi dell'art.134 ¢4 I, Lvo 267100,
[] Decorsi 10} gioeni datla pubblicazione all'Alba Pretorio.

Castell'Azzara, 1i 09/09/2017 IL SEGRETARIO COMUNALE
GIUSEPPE DOTT. DI $IRIO
{1a)




